EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 38/2003 privind transportul in regim de

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

taxi si in regim de inchiriere

Motivul emiterii proiectului de act normatiy

Sectiunea a 2—a

1.
Descrierea
situatiei actuale

I. In privinta transportului in regim de taxi si in regim de
inchiriere, Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de
taxi si in regim de inchiriere, cu modificdrile si completarile
ulterioare, contine dispozitii potrivit carora transportul in regim
de inchiriere reprezintd serviciu comunitar de utilitdti publice,
in apanajul autoritdtilor administratiei publice locale.

In aceste conditii, se interpreteazi ci transportul in regim
de inchiriere reprezinté serviciu public de transport, caz in care,
autoritdtile administratiei publice locale trebuie si delege
gestiunea serviciului, prin incheierea unui contract de atribuire
a gestiunii delegate pentru executarea serviciului de transport in
regim de Inchiriere.

Este necesar s se retind cd serviciul public de transport de
calatori face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitéti
publice, domeniu de activitate definit i reglementat prin Legea
serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, care constituie legea-cadru in materia serviciilor
comunitare de utilitati publice.

La nivelul Romaéniei, serviciile publice de transport trebuie
sd fie organizate potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de cilétori si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 1191/69 si nr. 1107@9’;{@%‘
Consiliului, cu modificarile si completirile ulterioare// al.ciru
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actiona in domeniul transportului public de calitori pentru a
garanta prestarea de servicii de interes general care sunt, printre
altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai bund sau au
costuri mai scdzute decét cele pe care le-ar fi permis numai
actiunea fortelor pietei”.

Facem precizarea cd Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
stabileste, conditiile in care autorititile competente, atunci cdnd
impun sau contracteazd obligatii de serviciu public,
compenseazd operatorii de servicii publice pentru costurile
suportate si/sau acordd drepturi exclusive in schimbul
indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

Mentionam faptul cad pana in prezent, pentru transportul in
regim de Inchiriere nu au fost acordate compensatii pentru
obligatii de serviciu public si nici drepturi exclusive, spre
deosebire de transportul in regim de taxi care prin limitarea
numadrului de autorizatii acordate capitd caracter de serviciu
public, autoritatea locald acordand drepturi exclusive in acest
caz.

Or, potrivit Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, prin
obligatie de serviciu public se intelege o cerintd definitd sau
stabilitd de autoritatea competentd pentru a asigura servicii
publice de transport de célatori de interes general, pe care un
operator, dacd ar tine seama de propriile sale interese
comerciale, nu si le-ar asuma sau nu i le-ar asuma 1in aceeasi
masurd sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit.

Astfel, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 328/2018 pentru
modificarea i completarea Legii serviciilor publice de
transport persoane in unitdtile administrative-teritoriale nr.
92/2007, se asigurd respectarea Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 si redefineste modalitatile de prestare a serviciului
public de transport local, impunind abordarea intr-o viziune
noud, integrati, a legislatiei in vigoare.

Urmare a faptului cd si in practici s-a constatat ci
transportul in regim de Inchiriere nu indeplineste
caracteristicile de serviciu public, intrucat tranportatorii
autorizati 131 asuma prestarea acestui tip de transport in conditii
de piatd, fard interventia autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale, cu atdt mai mult cu cat pand in prezent o
parte dintre administratiile publice locale nici nu au elaborat un
regulament de organizare si executare a serviciului de transport
in regim de inchiriere si pe cale de consecintd nu au autorizat
acest tip de transport public, Legea nr. 92/2007 a exefts din’

sfera serviciilor publice de transport local, senrj,(ziiﬁ‘é;n;dé.:,“"‘f-f-
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regimului juridic al acestui tip de transport din serviciu de
utilitate publica in transport comercial.

Prin dispozitiile legii Legii nr. 38/2003 privind transportul
in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu modificarile si
completérile ulterioare, legiuitorul a stabilit numai in cazul
serviciului de transport in regim de taxi aria de efectuarea a
acestui tip de transport, si anume:
a) permanent, in interiorul localitdtii de autorizare, la cererea
clientului;

b) ocazional, intre localitatea de autorizare si alte localitati sau
puncte de interes, numai la cererea expresd a clientului, cu
acordul taximetristului, avand obligatia revenirii in localitatea
de autorizare dupa executarea cursei;

c) ocazional, intre localitatea de autorizare si alte localitati de
peste frontierd, la cererea expresd a clientului si cu acordul
taximetristului, cu obligatia revenirii autovehiculului 1in
localitatea de autorizare dupa executarea cursei.

Astfel, avand in vedere faptul ca in cazul serviciului de
transport in regim de inchiere nu a impusd o astfel de arie de
desfasurare, in practicd constatdndu-se ca acest tip de transport
se desfagoard in mare parte intre localititile dintr-un judet sau
judete diferite. Mai mult decét atit acest tip de transport se
adreseazd unor alte categorii de persoane, in special in scop
turistic, de la gi catre aeroporturi interne si internationale,
precum si in scopul unor céldtorii de afaceri, depdsind in
majoritatea cazurilor aria de competentd a wunei unitati
administrativ teritoriale.

Prin urmare, acest tip de transport reprezintd de cele mai
multe ori o activitate de interes national si nu de interes local.

In contextul celor mentionate, este necesari revizuirea Legii
nr. 38/2003 prin abrogarea dispozitiilor privind delegarea
serviciului prin modalitétile previazute de Legea nr. 51/2006 si
atribuirea de contracte, actiune ce continud revizuirea si
actualizarea legislatiei primare referitoare la serviciile
comunitare de utilitdti publice si care asigurd corelarea si
alinierea reglementarilor privind serviciul de transport public de
calatori la Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

In ceea ce priveste transportul public, contra cost, de
persoane fard detinerea unei autorizatii, la art. 55, pct. 3, lit h)
din Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in
regim de inchiriere, cu modificarile si completarile ulterioare,
se prevede dispoziia legald potrivit céreia ¢
contraventie urmatoarea fapta, dacd nu a fost savarsr P! (
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infractiune, si se sanctioneazd cu amendd de la 1.000 lei la
5.000 lei aplicabilda persoanelor fizice sau juridice pentru
efectuarea, in mod repetat, de transport public, contra cost, de
persoane cu un autoturism sau de marfuri cu un autovehicul, a
urmatoarelor fapte, prevézute la art. 7, alin. (2) si (3):

»(2) Este interzis transportul public, contra cost, de
persoane cu un autoturism, fara a detine pentru acesta, dupa
caz, autorizatie taxi valabild sau copie conforma valabila,
potrivit prevederilor alin. (1).

(3) Este interzis transportul public, contra cost, de marfuri
sau de bunuri cu un autovehicul cu masa maximé autorizata de
cel mult 3,5 tone, fard a detine pentru acesta autorizatie taxi
valabild, potrivit prevederilor alin. (1), ori altd autorizatie
valabila.”

Raportat la aceastd prevedere, este dificil ca organele de
control sd probeze caracterul repetitiv al faptei, astfel incét sa
poatd aplica sanctiunea, acest aspect avand impact major
asupra calitdtii prestatiilor de transport efectuate in beneficiul
caldtorilor.

2. Schimbari
preconizate

I. In domeniul transportului in regim de inchiriere se
propune:

1. schimbarea regimului juridic al serviciilor de transport
in regim de inchiriere, din servicii de utilitate publicd in
transport comercial, ca o conesecintd a intrdrii in vigoare a
Legii nr. 328/2018 pentru modificarea si completarea Legii
serviciillor publice de transport persoane in unitatile
administrative-teritoriale nr. 92/2007, prin care s-au exclus din
sfera serviciilor publice de transport local, serviciile de
transport in regim de Inchiriere, astfel realizandu-se schimbarea
regimului juridic al acestui tip de transport, din serviciu de
utilitate publicd, in transport comercial.

2. transferul de atributii privind organizarea si efectuarea
transportului in regim de inchiriere de la autorititile
administratiei publice locale la Autoritatea Rutierda Roméana —
A.RR., institutie cu atributii exclusive in domeniul
transportului rutier de persoane in trafic national.

3. eliminarea expresiei ,,in mod repetat”, de la art. 55, pct.
3, lit. h) din Legea nr. 38/2003 astfel incét, sanctiunea si fie
aplicabild persoanelor fizice sau juridice pentru efectuarea, de
transport public, contra cost, de persoane cu un autoturism sau
de marfuri cu un autovehicul, fard respectarea prevederilor art.
7 alin. (2) sau, dupa caz, ale art. 7 alin. (3). :

Avand in vedere urmatoarele situatii:

- cresterea activitatilor de transport de persoan@;m reglm de
t{ Lo :




taximetrie cu incédlcarea prevederilor legale, cu caracter de
fenomen permanent;
- amploarea maxima a imposibilitatii sanctiondrii faptelor de
piraterie in transportul de persoane in regim de taximetrie,
intrucét, caracterul repetitiv al faptei contraventionale este
ambiguu si imposibil de masurat;
- activitatea de transport de persoane in regim de taximetrie cu
incalcarea prevederilor legale determind consecinfe negative
asupra strategiilor autoritdtilor administratiei publice locale in
privinta transportului public local, cu impact negativ asupra
mediului inconjuritor din cauza cresterii poludrii;
- impactul negativ asupra mediului concurential normal al
activitdtii operatorilor care sunt autorizati sd presteze serviciul
de taximetrie, avand in vedere numarul limitat al autorizatiilor
care se elibereazi la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;
- inaplicabilitatea obligatiilor prevazute la art. 7 alin. (2) si alin.
(3) din Legea nr. 38/2003, intrucat agentii de politie nu pot
dovedi caracterul repetitiv al faptei;
- imposibilitatea sanctiondrii persoanelor fizice sau juridice
care nu respectd art. 7 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.
38/2003, ce a determinat perpetuarea efectudrii transportului
public, contra cost, de persoane cu un autoturism, fara a detine
pentru acesta, dupd caz, autorizatie taxi valabild sau copie
conformd valabild, conducand la calitatea necorespunzéatoare a
serviciului de taximetrie;
- multiplele sesizari ale operatorilor ai serviciului public de
taximetrie care indeplinesc conditiile legale si a céror activitate
este influentatd negativ de faptele de piraterie prestate in
transportul public in regim de taxi $i in regim de inchiriere,
Intrucat elementele mai sus prezentate vizeazi interesul
general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a
céror reglementare nu poate fi aménatd, se impune aprobarea
unui act normativ care sd solutioneze problemele In regim de
urgentd in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicata.

3. Alte Nu au fost identificate.
informatii
Sectiunea a 3—a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Masurile prevdzute de proiectul de ordonanta?
macroeconomic urgentd au impact pozitiv asupra calitéii transporft

public in regim regim de inchiriere. el
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1. Impactul  asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ are impact pozitiv asupra
mediului concurential.

Proiectul nu cuprinde masuri de natura ajutorului de
stat.

2. Impactul
mediului de afaceri

asupra

Masurile prevdzute de proiectul de ordonantd de
urgentd are beneficii directe asupra mediului de
afaceri, prin stimularea activitdtii transportului de
inchiriere, in conditiile legii.

21 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor administrative

22 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
intreprinderilor mici §i

mijlocii

3. Impactul social

Proiectul de act normativ cuprinde mdsuri cu impact
pozitiv asupra calitdtii vietii tuturor cetédtenilor,
indiferent de categoria sociald.

4. Impactul
mediului

asupra

5. Alte informatit

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4—a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- 1n mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorii 4 Media pe S ani
curent ani
1 2 3/41516 7
1. Modificéari ale veniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din | cazul.
care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale:

1. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:
1. contributii de asigurdri




2. Modificari ale cheltuielilor | Nu
bugetare, plus/minus, din | cazul.
care:

a) buget de stat, din acesta:
i.cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale :

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

este

3. Impact financiar, | Nu

plus/minus, din care: cazul.
a) buget de stat
b) bugete locale

este

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu
cresterii cheltuielilor bugetare | cazul.

este

5. Propuneri pentru a|Nu
compensa reducerea | cazul.
veniturilor bugetare

este

6.Calcule detaliate privind | Nu
fundamentarea modificérilor | cazul.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

este

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5—a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ

b. Acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Prin intrarea in vigoare a proiectului, vor fi
modificate:

- Legea nr. 38/2003 privind transportul in
regim de taxi si in regim de inchiriere, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ_ cu legislatia in

Proiectul de act normativnu se referd la| -
acest subiect. o
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domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6—a

Consultdrile efectuate in vederea

elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autorititile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale
acestor  autoritdti, 1in  conditiile
Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

Proiectul de act normativ se supune
consultdrii structurilor asociative ale
autoritatilor publice locale

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.




interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de | Proiectul prezentului act normativ a fost

catre: avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
a) Consiliul Legislativ nr.255/2019 si de Consiliul Economic si
b) Consiliul Suprem de Apdrare a|Social prin avizul nr.1433/28.03.2019
Tarii Consiliul Concurentei a transmis adresa
¢) Consiliul Economic si Social nr.3571/19.03.2019

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire | Au fost intreprinse demersurile legale
la necesitatea elabordrii proiectului de act | prevdzute de art. 7 alin. (1) din
normativ. Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societétii civile cu privire | Proiectul de act normativ nu se referd
la eventualul impact asupra mediului in | la acest subiect.
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sandtafii §i securitdtii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8—a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului | Nu este cazul.
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor

noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificatg.

|
|




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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